DATEN

ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
COMERCIAL — SENAC, ADMINISTRAGAO REGIONAL NO ESTADO DE SAO PAULO (SENAC)
DOUTA COMISSAO DE LICITAGAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 2026000040

DATEN TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 04.602.789/0001-01, estabelecida na Rodovia Ilhéus-Uruguca, Km 3,5, S/N, Galpdo, Distrito
Industrial — Ilhéus/BA, CEP: 45.658-335, vem, respeitosamente a presenca de V. Sa., apresentar sua
IMPUGNAGCAO aos termos do Edital em epigrafe, tendo em vista que 0 mesmo possui exigéncias que
restringem o carater competitivo do certame, pelas razoes e motivos que a seguir passa a expor:

Preliminarmente, ndo se pode olvidar que a Requerente tem interesse em participar do
certame supramencionado; desta forma, este € o0 momento para registrar a sua insatisfacdo para com
as exigéncias editalicias.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Inicialmente, a Recorrente solicita, com a devida vénia, que seja alterada as seguintes
exigéncias para os certificados solicitados no edital:

A- UEFI NA CATEGORIA "PROMOTERS".

"O fabricante devera estar relacionado na lista de UEFI Promoters”

A priori, cabe salientar que o estabelecimento, no Edital, de clausulas ou condigées que possam
comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, estabelecendo
preferéncias ou distingGes entre os licitantes & considerado conduta vedada ao agente publico

responsavel pela sua elaboragdo e divulgacdo.

Se faz necessario frisar que mundialmente apenas 12 (doze) das 260 (duzentas e sessenta)
companhias participantes do UEFI fazem parte da categoria de membros “promoters” que
possuem direito de voto. E, destas 12 (doze) empresas, somente 03 (trés) sdo fabricantes de

equipamentos compativeis com o edital supramencionado.

Considerando que ndo é possivel a inclusdo de novos membros na categoria promoters, a
exigéncia apresentada pela administragao publica é restritiva e ilegal, além de indiscutivelmente
afetar a livre concorréncia, ja que apenas 03 (trés) fabricantes (HP, Dell e Lenovo) sdo

cadastrados no site http://www.uefi.org/members na lista do conselho (Promoter).
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E de conhecimento publico que a UEFI admite trés categorias de membros: os promoters, os
contributors e os adopters. Ocorre que, a categoria promoters, como ja explanado, € composta
por apenas 12 (doze) filiadas, de modo que, no momento, nao se admite o ingresso de outras
empresas nesta categoria. Posto isto, aproveitamos a oportunidade para esclarecer que os
membros “Promoters” ndo possuem acesso a informagdes privilegiadas ou novas tendéncias de
tecnologia para firmwares. Os membros “Promoters” nada mais sdo que empresas fundadoras
do férum UEFI. Logo, a fim de explicitar maiores informagOes a respeito, convidamos a equipe
técnica do respeitavel 6rgao a se aprofundar no funcionamento e regras da UEFI, utilizando o

link: https://uefi.org/bylaws

Torna-se fundamental enfatizar que ao limitar a participacdo da licitacdo apenas aos fabricantes
membros da categoria Promoters da UEFI.Org, pode-se inferir que ha configuragao de restrigdo
a competitividade, violagdo do principio da isonomia, da legalidade e da probidade
administrativa. No mais, com a aplicagao de tais condutas, ha maior probabilidade de danos ao

erario publico.

Levando em consideracao a costumaz justificativa que a exigéncia se da por procedimento
habitual, ou seja, por ser solicitado corriqueiramente em outros pregdes tornou-se algo
consuetudinario. Ora, prezado, se ha uma irregularidade a mesma deve ser sanada ndo
reproduzida. A reproducdo de atos repreensiveis € grave, merecendo total atencdo dos
membros da administracao publica e aplicacdo de medidas para supressao imediata, a fim de

nao gerar feitos reprovaveis e ilegais, causando infortinios ao 6rgdo nas mais vastas esferas.

No mais, infortunadamente, quando ndao usam a justificativa acima narrada, erroneamente
alegam uma suposta superioridade técnica nos equipamentos ofertados por fabricantes que sao
membros promoters UEFI. Contudo, tais alegacOes sao absolutamente rasas, sem qualquer
base ou comprovagdo técnica nem logica. Além disso, normalmente sustentam, também, que
nao ha restricdo a competividade, pois as proprias empresas pertencentes a esta categoria

podem competir entre si, ou seja, o edital fica restrito a participacdo de trés fabricantes.

Por dbvio, a pretendida suposta qualidade superior dos equipamentos a serem adquiridos ndo
se afigura justificativa suficiente, quando se estd diante de uma exigéncia que restringe a
participacao de um grupo de fabricantes pré-definido. Ainda que estas possam competir entre
si, existem outros fabricantes no mercado aptas a competir, e, eventualmente apresentar

propostas mais vantajosas a Administracao.

Se ha no mercado empresas aptas a ofertar equipamentos que atendam integralmente as

especificacdes técnicas, e, eventualmente possam apresentar propostas mais vantajosas a
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Administracdo, impedir a participacao é incoerente e tal conduta por simples preciosismo,
levando em consideracdo a possibilidade de danos ao erario publico, é descabida e passivel de

apuragao meticulosa e profundamente detalhada dos 6rgaos fiscalizadores.

Importante acrescenta, que ao exigir certificado e obrigar que o mesmo seja emitido

exclusivamente por determinado organismo, configura-se em direcionamento ao edital, ainda

mais considerando que o organismo nao possui representacdo ou laboratério no territorio

nacional.

Ademais, a alegacdo de suposta superioridade dos equipamentos de membros da categoria
supramencionada € praxe e costuma ser o embasamento para negar impugnagdes que visam
extirpar a condigdo restritiva. Contudo, a suposta superioridade nao é comprovada em nenhum
estudo ou teste técnico, ndo ha apresentacdo de dados técnicos que embasem tal alegacdo,
ndo ha qualquer mencao a testes em equipamentos, ou seja, testes em marcas e modelos
diversos, nao ha apuragao dos elementos técnicos supostamente avaliados, ndo ha referéncia
ao quantitativo de equipamentos possivelmente analisados para concluir que os outros seriam
superiores. Enfim, ndo ha qualquer base técnica ou comprovacdo valida, tal afirmativa €

baseada em achismo.

Caso tenham a intencdo de indeferir a presente IMPUGNAGAO utilizando como argumento uma
suposta superioridade, por gentileza, respeitando a obrigatoriedade de fundamentacao dos atos
da administracao publica, bem como os principios que regem os processos licitatdrios no Brasil,
a legislagdao e normas vigentes, que seja apresentado estudo técnico ou argumentos técnicos

na integra que comprovem a superioridade, para plena apreciacdo das partes interessadas.

O proprio presidente do UEFI, Sr. Mark Doran, diante das tentativas de estabelecimento de
exigéncias classificatorias através da diferenciacdo das categorias pelos editais de licitacdo,
emitiu uma declaracdo publica onde afirma que ndo ha diferengas tecnoldgicas entre os direitos
e beneficios das classes de membros Promoters e Contributors da UEFI. A declaracdo em sua
integra encontra-se publicada no site da UEFI, e pode ser acessada através do link direto:

https://uefi.org/uefi-statement-regarding-technical-compliance-membership-types.

A declaracdo do presidente do UEFI serd anexada a esta representacgao. Abaixo segue contetido

traduzido do documento.

"DECLARACAO DA UEFI SOBRE CONFORMIDADE TECNICA E TIPOS DE ASSOCIACAO
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26 de julho de 2024
A QUEM POSSA INTERESSAR:

A Unified EFI Forum, Inc. (UEFI) € uma associacdo sem fins lucrativos que promove a inovacao
em padrbes de tecnologia de firmware por meio de especificagdes extensiveis e adotadas
globalmente que trazem novas funcionalidades e seguranca aprimorada a evolucdo de

dispositivos, firmware e sistemas operacionars.

A UEFI tomou conhecimento de que varias licitagbes publicas relacionadas a tecnologia em pelo
menos uma nagdo soberana incluiu a compatibilidade com certas especificacoes da UEFI como
um requisito. Varias dessas licitacoes exigiram ainda que o licitante demonstrasse tal
compatibilidade por meio do status de membro UEFI Promoter. O status de membro UEFI
Promoter ndo € necessario para conformidade técnica com as especificagbes UEFI.
Consequentemente, esta declaracdo oficial da UEFI tem como objetivo garantir a todas as
partes interessadas, incluindo qualquer autoridade publica, que nédo ha diferengas tecnologicas
entre os direitos e beneficios das classes de membros Promoter e Contributor da UEFI. Na
verdade, todos os membros UEFI, incluindo membros Adopter, desfrutam do mesmo acesso a

recursos para habilitar a compatibilidade com as especificagoes UEFI.

A UEFI, como uma organizacdo internacional de desenvolvimento de padroes, dedica-se a
defender os principios de abertura, interesses equilibrados, consenso e devido processo gue
definem um orgdo de consenso voluntario. A UEFI incentiva a adocdo generalizada de suas
especificacbes por meio de sua Adopters Membership — uma classe de associacdo sem taxas
gue fornece acesso e uma licenca para implementar qualquer uma de suas especificacoes
publicadas. Os membros Adopter, bem como os membros Contributor e Promoter, tém acesso
a materiais e recursos idénticos com relacdo a implementacdo e compatibilidade com as
especificacoes da UEFIL. Também é importante destacar que os Adopters tém o direito de
permanecer na associacéo indefinidamente, sem ter que pagar taxas, e desfrutar de acesso
continuo ao material e aos recursos durante todo esse tempo. Consequentemente, a
compatibilidade com as especificacoes da UEFI € igualmente demonstrada por qualquer nivel

de associacdo da UEFI (Adopter, Contributor ou Promoter,).

Os membros adotantes que também estdo interessados em participar do desenvolvimento de

especificacbes podem escolher se tornar membros contribuidores, sujeitos ao pagamento de
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uma taxa. Os membros contribuidores sdo bem-vindos para participar de quaisquer grupos de
trabalho e tém o mesmo acesso a todos os rascunhos de especificacoes e atividades técnicas
da UEFI gue os membros promotores. A UEFI trata seus membros promotores e colaboradores
da mesma forma com relagdo ao desenvolvimento técnico. Da mesma forma, 0s antigos
membros promotores e colaboradores da UEFI tém 0s mesmos compromissos € direitos de
propriedade intelectual apos o término de sua associacdo. A distingdo entre essas classes de
associacdo se relaciona a governanga corporativa da UEFI — mais notavelmente, o direito dos
membros promotores de nomear um diretor para o conselho da UEFI. Esses diretores individuais
Sdo obrigados por lei a agir no melhor interesse da UEFI, e ndo de seu empregador. Isso
significa que a fungdo adicional ndo tem a inten¢do de promover os interesses especificos de
nenhuma empresa especifica do membro promotor e ndo coloca esses membros promotores

em uma vantagem tecnologica.

Como tal, confirmamos que, de uma perspectiva de compatibilidade de especificacdo, ndo ha
absolutamente nenhuma razdo para distinguir entre classes de membros UEFI, Na verdade,
todos os membros UEFI, incluindo membros Adopter, tém acesso aos mesmos recursos de
implementacdo de especificacdo UEFI, Essa estrutura de associacdo permite deliberadamente
gue todas as implementacoes de especificacoes UEFI atinjam os mesmos padroes de qualidade,
independentemente da classe de associacdo, de modo gue todos os membros sejam tratados

de maneira substancialmente equivalente com relacdo a conformidade técnica.

Esperamos qgue esta declaracdo esclareca qualguer confusdo sobre as classes de associacdo da
UEFI e possa ser uma fonte relevante de informagoes e esclarecimentos para futuras licitagoes.

Por favor, nos avise se vocé tiver alguma duvida ou preocupacio restante.
Atenciosamente,

Mark Doran

Presidente, Unified EFI Forum, Inc.”

A exigéncia imposta pela administracdo publica no certame supracitado apenas limita a
participacdo de fabricantes nacionais, sem qualquer embasamento técnico, direcionando o
edital de forma absolutamente irregular, fato que fere o principio da legalidade, da isonomia,
da ampla disputa, e se configura como verdadeiro atentado as leis que regem os processos

licitatorios em todo pais, em especial, ao artigo 37, XXI da carta magna que determina:
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"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras
e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdao técnica e econ6mica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgoes."

Cabe frisar que todo e qualquer tratamento discriminatorio € ato que demonstra arbitrariedade,
além de afrontar de forma brutal, ndo somente o principio da isonomia, mas também os
principios da impessoalidade, moralidade legalidade e probidade; dai o porqué de a Lei o

proibir expressamente.

Logo, para que prevaleca a lisura numa dada licitacdo publica, nas palavras de José dos Santos
Carvalho Filho, deve-se observar "que todos os interessados em contratar com a
Administracao devem competir em igualdade de condicoes, sem que a nenhum se

ofereca vantagem nao extensiva a outro”.

Portanto, pode-se observar que tal pratica é desarrazoada e restritiva, merecendo investigacdo
minuciosa para verificagdo de possiveis irregularidades e aplicacdo das medidas cabiveis em

face do 6rgao que as praticar.
Diante de todo exposto, solicitamos que a exigéncia seja alterada para:

"O fabricante devera estar relacionado na lista de UEFI em qualquer categoria.;”

B- PARA O EICC

"0 fabricante do equipamento deve ser membro da eicc (electronic industry
citizenship coalition), para garantir que a mesma siga valores sustentaveis para
seus trabalhadores e o meio-ambiente devera estar relacionado no site da eicc,

podendo ser consultado em http://www.eiccoalition.orqg/about/members/,

anexar documento comprovatorio apresentar o certificado valido;”

A organizacdo RBA (Reponsible Business Alliance), anteriormente conhecida como EICC

(Electronic Industry Citizenship Coalition), foi criada com o objetivo de comprovar que o
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fabricante possui politicas de boas praticas nos temas meio ambiente, praticas trabalhistas e

direitos humanos, praticas comerciais justas e compras sustentaveis.

Contudo, é importante ressaltar que tais principios ja sdo amplamente contemplados por outras
certificagOes reconhecidas internacionalmente, como: OHSAS 18001, ISO 9.001, ISO 14.001,
ABNT NBR ISO 14.020 e ABNT NBR ISO 14024. Essas certificacdes nao apenas atendem, mas

superam os requisitos apresentados pela RBA.

A inclusdo de tais certificacbes no edital como alternativas validas assegura a equivaléncia
técnica e promove uma avaliagdo mais inclusiva e ison6mica dos licitantes, ao mesmo tempo

em que mantém os padrdes de boas praticas nos temas mencionados.

Limitar a exigéncia exclusivamente a associacao a RBA restringe desnecessariamente a
competitividade do certame, em detrimento de fabricantes que, embora ndo associados,
seguem rigorosos padroes normativos reconhecidos globalmente.

Nesse sentido, solicitamos que, para os devidos fins, também sejam aceitas as certificagdes ISO
45001, ISO 9.001, ISO 14.001, ABNT NBR ISO 14.020 e ABNT NBR ISO 14024, como forma de
comprovagao que o fabricante possui politicas de boas praticas nos temas meio ambiente,

praticas trabalhistas e direitos humanos, praticas comerciais justas e compras sustentaveis.

Diante do exposto, solicitamos que seja alterada a redacdo, passando a ser:

"O fabricante do equipamento deve ser membro da eicc (electronic industry
citizenship coalition), para garantir que a mesma siga valores sustentaveis para
seus trabalhadores e o meio-ambiente devera estar relacionado no site da eicc,

podendo ser consultado em http://www.eiccoalition.org/about/members/,

anexar documento comprovatorio apresentar o certificado valido, caso ndo esteja
presente no site do RBA, serdo aceitas uma das seguintes certificacoes 1SO 45001,
IS0 9001, ISO 14001, ABNT NBR ISO 14020 ou ABNT NBR IS0 14024.”

C- PARA GREEN ELETRON

""O fabricante do equipamento devera fazer parte da green eletron, entidade
gestora para logistica reversa de produtos eletroeletrénicos, idealizada pela
abinee - anexar documento comprovatorio - apresentar o certificado valido

https://www.greeneletron.orq.br/;”
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A Green Eletron € uma entidade de personalidade juridica de direito privado, que tem por
objetivo promover a logistica reversa dos produtos eletronicos, conforme expressamente

indicado em seu estatuto, disponivel no link: https://www.greeneletron.org.br/estatuto.

Observa-se no edital em questdo a exigéncia de que o fabricante de computadores esteja
associado exclusivamente a Green Eletron para cumprir as obrigaces de logistica reversa. Tal
exigéncia contraria os principios da livre concorréncia e da ampla disputa, uma vez que a
logistica reversa dos equipamentos é uma responsabilidade dos proprios fabricantes, podendo
ser realizada por meio de iniciativas préprias ou de empresas igualmente qualificadas, que

oferecem servicos equivalentes ao da Green Eletron.

Além disso, é importante ressaltar que o edital ja apresenta outras clausulas que comprovam
que o fabricante e seus produtos estdo alinhados as praticas sustentaveis. Dessa forma, a
exigéncia adicional de associacao a Green Eletron configura-se redundante, desnecessaria e,

ainda, um obstaculo a participagao ampla dos competidores.

Neste sentido, solicitamos que seja alterada a redacdo, retirando a exigéncia que a engenharia
reversa seja praticada exclusivamente pela empresa Green Eletron, passando a ser conforme

texto abaixo:

""O fabricante do equipamento deverda fazer parte da green eletron, entidade gestora
para logistica reversa de produtos eletroeletrénicos, idealizada pela abinee - anexar
documento comprovatorio - apresentar o certificado valido

https://www.greeneletron.org.br/ ou o fabricante devera possuir programa para

logistica reversa de produtos eletroeletronicos proprio, podendo ser através de

terceiros.”

Tal alteracdo ndo apenas elimina o carater restritivo da clausula, mas também mantém o
compromisso com as praticas sustentaveis e a conformidade ambiental, permitindo que os

fabricantes optem por solugdes alternativas igualmente validas.

Para que prevaleca a lisura numa dada licitagdo publica, nas palavras de José dos Santos
Carvalho Filho, deve-se observar "que todos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igualdade de condicées, sem que a nenhum se

ofereca vantagem nao extensiva a outro”.
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O estabelecimento, no Edital, de clausulas ou condi¢des que possam comprometer, restringir
ou frustrar o carater competitivo do certame, estabelecendo preferéncias ou distingdes entre
os licitantes é considerado conduta vedada ao agente publico responsavel pela sua elaboracao

e divulgagao.
DO PEDIDO

Em face ao exposto, confia e espera, pois, seja a presente IMPUGNACAO conhecida e provida, a
fim de permitir que a alteracdo pleiteada seja acolhida, tendo em vista o carater restritivo da exigéncia,
além da possibilidade de aumentar consideravelmente a quantidade de licitantes, o que tornaria o
certame muito mais competitivo, trazendo, consequentemente, beneficios para este 6rgao, reprimindo

quaisquer probabilidade de danos ao erario publico.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.
Ilhéus/BA, 24 de junho de 2026.

Atenciosamente,

Igor L. Santana
analise_l@daten.com.br
DA TE +55 (71) 3616-5516
Comercial Governo
Ha mais de 20 anos produzindo
computadores de confianga.

R. Frederico Simdes, 125 - Ed. Liz Empresarial, sala 602 -
Caminho das Arvores, Salvador - BA, 41820-774

% daten.com.br 2 loja.daten.com.br

navegamer.com.br
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